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金
生
活
者
も
お
ら
れ
る
。

災
害
復
興
は
、
公
助
、
共
助
、

自
助
の
組
み
合
わ
せ
が
重
要
だ

が
、
公
助
が
必
要
な
の
に
支
援

が
届
か
ず
、
も
う
少
し
自
助
が

自
然
災
害
で
住
宅
な
ど
の
生
活
基

盤
に
被
害
を
受
け
た
被
災
者
の
生
活

再
建
を
支
援
す
る
制
度
と
し
て
「
被

災
者
生
活
再
建
支
援
法
」
（
以
下
「
支

援
法
」
と
い
う
）
が
あ
る
。
し
か
し

な
が
ら
、
こ
の
制
度
は
、
2
度
の
大

地
震
な
ど
度
重
な
る
自
然
災
害
か
ら

の
復
旧
・
復
興
に
取
り
阻
む
現
場
か

ら
み
る
と
極
め
て
問
題
が
多
い
。

ま
ず
、
被
災
者
の
生
活
再
建
を
支

援
す
る
制
度
で
あ
り
な
が
ら
、
制
度

の
考
え
方
は
生
活
者
で
あ
る
「
ひ
と
」

で
は
な
く
、
建
物
な
ど
の
「
物
」
に

着
目
し
て
い
る
。
つ
ま
り
「
ど
れ
だ

け
壊
れ
た
か
」
に
よ
っ
て
、
「
ど
れ

だ
け
支
援
さ
れ
る
か
」
が
決
ま
る
。

こ
の
尺
度
の
中
に
は
、
被
災
者
個
々

の
状
況
な
ど
考
慮
さ
れ
な
い
。
例
え

ば
住
宅
が
全
壊
し
て
も
自
力
で
再
建

で
き
る
資
力
を
持
つ
人
も
い
る
し
、

壁
や
屋
根
の
一
部
が
壊
れ
た
だ
け
で

必
要
な
人
に
支
援
が
行
く
ケ
ー

ス
も
生
じ
る
。
例
え
ば
、
老
夫
婦
が

年
金
生
活
の
足
し
に
す
る
た
め
退
職

金
を
全
部
つ
ぎ
込
み
、
ロ
ー
ン
も
阻

ん
だ
う
え
で
建
設
し
た
ア
パ
ー
ト
が

全
壊
し
た
と
す
る
。

明
日
か
ら
の
生
活
に
も
困
る
の

に
、
貸
家
は
商
売
だ
か
ら
と
い
う
こ

と
で
救
済
の
対
象
に
は
な
ら
な
い
。

一
万
で
、
完
全
に
引
っ
越
し
が
終
わ

っ
て
い
な
い
中
で
住
民
票
は
移
し
て

い
た
大
学
生
は
、
被
災
し
た
生
活
者

と
い
う
こ
と
で
支
援
対
象
と
な
り
、

義
援
金
と
合
わ
せ
て
数
百
万
円
の
支

援
を
得
て
親
元
に
帰
る
と
い
っ
た
こ

と
が
起
き
る
。
震
災
で
所
得
が
無
く

な
っ
た
の
に
前
年
の
所
得
を
基
準
に

支
給
制
限
を
受
け
た
り
も
す
る
。
．

こ
の
よ
う
な
事
例
は
、
い
ず
れ
も

現
行
の
支
援
法
が
生
活
再
建
を
支
援

す
る
基
準
を
建
物
な
ど
の
「
物
」
に

お
き
、
壊
れ
方
だ
け
で
一
律
に
支
援

も
、
修
復
が
困
難
な
災
害
弱
者
や
年
　
策
を
決
め
て
い
る
こ
と
か
ら
生
じ
て

ひとに着目した支援が必要
新潟県知事・泉田裕彦

い
る
。
本
当
に
気
の
毒
な
人
が
生
活

再
建
で
き
る
よ
う
に
家
族
関
係
や
資

産
状
況
等
も
含
め
た
「
ひ
と
」
に
著

目
し
て
支
援
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

再
建
す
べ
き
生
活
に
も
地
域
差
が

大
き
い
。
都
市
部
の
サ
ラ
リ
ー
マ
ン

は
家
を
確
保
し
て
職
場
に
復
帰
で
き

れ
ば
、
一
応
の
再
建
に
な
る
か
も
し

れ
な
い
。
一
万
、
中
山
間
地
で
の
生

活
は
、
棚
田
を
耕
し
牛
や
鯉
を
育
て
、

そ
れ
ぞ
れ
の
作
業
を
通
じ
て
地
域
社

会
と
つ
な
が
っ
て
い
る
。
円
滑
な
作

業
の
た
め
親
子
3
代
同
居
し
、
農
舎

兼
住
宅
あ
る
い
は
店
舗
兼
住
宅
が
必

要
と
い
う
暮
ら
し
が
あ
る
。
こ
う
い

う
方
々
が
再
建
し
よ
う
と
し
て
も
、

使
途
を
制
限
さ
れ
た
り
大
家
族
で
も

1
世
帯
と
し
て
扱
っ
て
所
得
制
限
を

さ
れ
る
。
こ
れ
で
は
、
多
く
の
人
の

生
活
再
建
が
困
難
に
な
る
。
こ
れ
ら

の
人
の
生
活
を
享
見
る
公
共
負
担
が

増
加
す
る
こ
と
に
も
な
る
。

生
活
再
建
に
あ
た
っ
て
着
目
す
べ

き
は
「
ひ
と
」
で
あ
る
。
全
国
一
律

に
共
通
基
準
を
当
て
は
め
る
と
い
う

手
法
に
は
無
理
が
あ
る
。
本
来
、
真

に
支
援
が
必
要
な
人
を
判
断
す
べ
き

現
場
の
窓
口
が
、
な
ぜ
支
援
の
対
象

に
な
ら
な
い
の
か
説
明
す
る
係
に
な

り
、
被
災
者
の
支
援
を
す
べ
き
人
員

が
国
の
補
助
制
度
を
申
請
す
る
た
め

の
書
類
作
り
に
忙
殺
さ
れ
る
。
現
場

の
状
況
を
理
解
し
判
断
で
き
る
自
治

体
に
裁
量
を
持
た
せ
て
ほ
し
い
。

さ
ら
に
、
全
国
一
律
基
準
で
支
援

す
る
制
度
の
下
で
は
、
支
援
総
額
が

膨
大
に
な
る
と
い
う
危
険
も
あ
る
。

個
々
人
の
事
情
に
応
じ
て
低
コ
ス
ト

で
効
果
的
な
対
応
を
図
る
場
合
と
、

住
宅
本
体
へ
の
使
途
制
限
を
す
る
な

ど
し
て
自
立
再
建
が
で
き
な
い
人
を

増
や
し
て
1
戸
あ
た
り
2
5
0
0
万

～
3
0
0
0
万
円
も
す
る
公
営
住
宅

を
多
く
建
設
す
る
場
合
と
、
総
額
と

し
て
の
行
政
コ
ス
ト
と
し
て
ど
ち
ら

の
負
担
が
大
き
い
か
は
、
お
の
ず
と

明
ら
か
で
あ
ろ
う
。

支
援
法
は
今
国
会
で
審
議
さ
れ
る

が
、
「
物
」
で
は
な
く
「
ひ
と
」
に

着
目
し
、
地
方
が
主
体
的
に
運
用
で

き
る
制
度
改
正
に
加
え
、
生
活
再
建

途
上
に
あ
る
能
登
半
島
地
震
や
中
越

沖
地
震
等
の
被
災
者
に
も
現
在
進
行

形
の
事
象
と
し
て
新
制
度
が
適
用
さ

れ
る
こ
と
を
切
に
望
み
た
い
。

（
毎
週
日
曜
日
に
掲
載
）


